Sju myter och sanningar om ungdomsarbetslosheten

Myt 1: Ungdomsarbetsldsheten ar oerhdrt mycket hogre i Sverige an i andra lander

Sanning: Ungdomsarbetslosheten &r hogre, men en stor del av skillnaden kan forklaras med
statistiska matproblem och definitioner. Exempelvis har Sverige en storre andel unga i
utbildning an manga andra lander. Det gor att gruppen unga i arbetskraften blir mindre, vilket
innebar att de arbetslosa som andel blir en stérre grupp. Manga lander som t.ex. Danmark,
Tyskland och Nederlanderna har larlingssystem som gor att manga som studerar raknas som
sysselsatta. Dessutom &r nastan halften av de arbetslosa unga i Sverige personer som studerar
pa heltid men soker arbete. Om vi skulle jamfora samma grupper pa samma satt skulle
skillnaden minska avsevart mellan landerna

Myt 2. Ungdomsarbetslosheten ar hog pa grund av turordningsreglerna i LAS

Sanning: De ungdomar som blivit av med jobbet for att de var sist anstéllda utgér en mycket
liten andel av de arbetslésa ungdomarna. Bara drygt 8 procent av de arbetsldsa ungdomarna
har en arbetslivserfarenhet pa ett ar eller mer, vilket r en tydlig indikator pa att det &r mycket
fa unga som blir arbetslosa pa grund av turordningsreglerna. Over halften har en tidigare
arbetslivserfarenhet som ar kortare &n ett ar och nastan 40 procent saknar tidigare
arbetslivserfarenhet.! Turordningsreglerna kan darmed inte forklara den héga
ungdomsarbetsldsheten.

Ungdomsarbetsldsheten har 6kat de senaste tio aren, samtidigt som anstéllningsskyddet inte
starkts utan snarare forsvagats, bland annat genom mindre arbetsgivares mojlighet att gora
undantag fran turordningsreglerna och dkade majligheter till tidsbegransade anstéllningar.
Okningen kan darfor inte bero pa turordningsreglerna.

Myt 3: LAS gor att arbetsgivare inte vill anstalla unga.

Sanning: Sverige har, jaAmfort med andra l&ander, en flexibel och liberal lagstiftning om
tidsbegransade anstallningar.? LAS ger stora méjligheter att anstall unga pé visstidskontrakt -
tva ars allman visstidsanstallning (dar arbetsgivaren inte behéver ange nagot skal till varfor en
anstallning ska vara tidsbegransad) och sex manaders provanstallning — sammanlagt fyra och
ett halvt ar hos samma arbetsgivare ar mojligt redan idag.. Det ar darfor knappast
anstallningsskyddets fel att ungdomar inte far jobb. Att undanta ungdomar fran
turordningsreglerna skulle inte gora ungdomar mer attraktiva att anstélla. Utan skydd av LAS
skulle dock ungdomarna vara mer utsatta och risken for diskriminering och utnyttjande 6ka.

Myt 4: Ungdomsarbetslosheten beror pa att ingangslonerna ar for hoga

! Bland de 15-24 &ringar som var arbetsl6sa forsta kvartalet 2009 hade 51,4% en tidigare arbetslivserfarenhet pa
0-11 manader, 8,5% en dito om 1 ar eller mer och 39,4% ingen tidigare arbetslivserfarenhet. SCB (2009)
Statistiska meddelanden AM 11 SM 0902, s.23, tabell 7.

http://www.scb.se/Statistik/ AM/AMO0401/2009K01/AMO0401_2009K01_SM_AM11SM0902.pdf

2 EU-kommissionen utreder just nu, efter en anmalan frén TCO, om den svenska lagstiftningen uppfyller kraven
i EU:s direktiv om visstidsanstallningar.



Sanning: | teorin gor hdga I6ner for unga att de inte far jobb — i verkligheten stammer det
inte. Lonekostnaderna spelar knappast nagon roll oavsett alder och kvalifikationer for hur
manga jobb vi har i ekonomin, daremot kan det paverka vilken typ av jobb vi far. Dagens
ungdomsgenerationer &r dessutom béttre utbildade och kvalificerade. Unga har redan idag
lagre I6ner och arbetsgivaravgifter utan att detta paverkat ungdomsarbetslosheten positivt.
Extremt laga loner for ungdomar skulle teoretiskt kunna leda till att arbetsgivare véljer att
anstalla nagon ung outbildad istallet for en person med hogre utbildning och mer erfarenhet. |
teorin skulle detta pa marginalen omfordela arbetslésheten mellan dldre och yngre och fran
mer kvalificerade jobb till mindre kvalificerade, men totaleffekten skulle da bli att vi far lagre
tillvaxt och 6kad utslagning av &ldre istéllet.

Om det vore sa att hoga minimiloner skulle tranga undan unga skulle de sektorer som har de
hogre lagstalonerna i Sverige ha farre unga anstallda. | verkligheten &r det tvartom. De
sektorer som dér det ar flest unga anstallda — i detaljhandeln och inom hotell och restaurang —
ar lagstalonerna betydligt hdgre &n i de flesta andra branscher.

Myt 5: Ungdomsarbetsldsheten ar krisens fel

Sanning: Ungdomsarbetslosheten har 6kat sedan mer &n ett decennium. Orsaken maste sokas
i utvecklingen i arbetslivet och i ungas forutsattningar att fa arbete. Det som bestammer hur
manga unga eller dldre som har jobb eller &r arbetslsa ar efterfragan pa varor och tjanster och
darmed pa arbetskraft i ekonomin. Nér efterfragan faller dramatiskt 6kar arbetslésheten i alla
grupper, vilket naturligtvis forsvarar laget dven for de unga. Krisen gor att
ungdomsarbetsldsheten har stigit kraftigt — vilket i sig kan motivera sérskilda insatser — men
orsakerna ligger djupare. Samtidigt tenderar arbetsgivare i allt hogre grad att rata personer
som inte har fullgjord utbildning eller har langa franvaroperioder bakom sig. Det visar pa
vikten av att ta ungas arbetsloshet pa storsta allvar.

Myt 6: Arbetsratten staller de unga ute fran arbetsmarknaden

Sanning: Den storsta gruppen arbetslésa unga ar utan jobb relativt korta perioder. Det &r
ganska naturligt att denna typ av arbetsloshet &r hogre bland ungdomar &n bland dem som har
haft mer tid att etablera sig pa arbetsmarknaden. Den stora majoriteten unga lyckas efter nagra
ar etablera sig pa arbetsmarknaden och fa tillsvidareanstéllningar eller en rad langre
tidsbegransade anstéllningar. For dem utgor de kortare perioderna av arbetsloshet i unga ar
inte nagon belastning. For de unga som blir arbetslésa en langre period &r utsikterna betydligt
morkare. De far ofta svart att etablera sig pa arbetsmarknaden och fastnar i arbetslshet och
sjukskrivningar. Inte heller i den gruppen &r det arbetsratten som ar problemet, utan bristande
utbildning. Mer an sjuttio procent av alla unga som lever pa kommunalt forsérjningsstod
saknar fullgjorda gymnasiestudier.

Myt 7: Om gymnasieskolans yrkesforberedande program gérs mindre teoretiska sa kommer
ungdomsarbetslosheten att minska.

Sanning: Kontakten mellan utbildning och arbetsliv behover 6ka saval i gymnasieskolan som
inom den hégre utbildningen. Praktikinslag och annan arbetslivskontakt behdver 6ka. Det



kommer att underlatta steget fran studier till arbete. Daremot kommer borttagandet av
hogskolebehdrigheten for de yrkesforberedande gymnasieprogrammen leda till
atervandsgrander for den unga och en okad risk for arbetsloshet senare i livet.

Vad vill TCO gora at ungdomsarbetslésheten?

Infor ett omfattande kunskapslyft for unga. Alla unga som vill studera ska fa méjlighet
till det. De medel som idag avsatts till sankta sociala avgifter for unga bor istéllet
anvandas till att utbilda alla de unga som saknar fullstandiga gymnasiebetyg.. Detta
skulle dramatiskt 6ka ungas anstallningsbarhet.

Hoj studiemedlen sa att fler unga vill och kan studera istéllet for att ga arbetsldsa.
Detta skulle bade forbattra genomstrémningen i hdgskolan och minska
ungdomsarbetslosheten. Se ocksa 6ver antalet hdgskoleplatser sa att alla som vill och
kan studera har mojlighet att gora det.

Kommunerna bor garantera alla som lamnar grundskolan ett kortare sommarjobb. Stall
upp pa ett mal om att minst 80 procent av unga som lamna grundskolan ska fa
sommarjobb. Detta skulle 6ka anknytningen till arbetsmarknaden for unga.

Oka insatserna kraftigt till arbetsmarknadsdsutbildning och jobbpraktik for unga.
Detta skulle starka anknytningen till arbetsmarknaden och ge storre jobbchanser nar
ekonomin vander uppat.

Sétt upp ett tydligt mal att ingen under 20 ar ska vara Oppet arbetslos. Alla unga under
20 ar ska antingen studera, jobba eller praktisera och ha rétt till meningsfull utveckling
och anknytning till arbetsmarknaden.

Infor ett nationellt generationsvaxlingsprogram som syftar till att unga erbjuds
praktikplatser eller subventionerade ungdomsjobb for att kunna ta plats nar
rekryteringsbehoven Okar. Detta skulle minska ungdomsarbetsldsheten nu och gora
generationsvaxlingen smidigare.

Forbattra a-kassan. D& kommer fler att hamna i ratt jobb och fa ekonomisk trygghet
vid arbetsléshet. Det forbattra rorligheten pa arbetsmarknaden och ger unga fler
jobbdppningar.

Forandra ”jobbgarantin” for unga. Unga som &r i uppenbart behov av utbildning eller
praktik ska inte behdva vanta i ett halvar pa grund av stelbent regler.

Unga som ar arbetsldsa ska ha ett rimligt ekonomiskt skydd vid arbetsldshet. Ungas a-
kassa ska inte sénkas tidigare &n &ldres och studenter ska efter avslutade studier
aterigen fa ratt till a-kassa genom ett studerandevillkor. Inget eller ett daligt skydd
leder till att unga ar hénvisade till socialbidrag och darmed forloras kopplingen till
arbetsférmedlingen.

Forbattra kopplingen mellan uthildning och arbetsliv for bade gymnasieskolan och
inom hdgre utbildning.

Satsa mer pa studie- och yrkesvagledning i grund-, gymnasie- och hogskolan for att ge
elever och studenter mojlighet att gora vélinformerade val av utbildning.



Ovrlga fortydliganden:

Arbetslosheten i aldrarna 15-24 ar &r 24 procent i Sverige. Det innebar dock inte att 24
procent av ungdomarna ar arbetslosa. Eftersom drygt hélften av ungdomarna star
utanfor arbetskraften ar antalet arbetslosa i forhallande till befolkningen i
aldersgruppen ungefar 12 procent. Nastan halften av de arbetslosa ungdomarna ar
dessutom heltidsstudenter sa ungefar 6 procent av ungdomarna &r arbetsldsa utan att
samtidigt vara heltidsstuderande.

- De grupper som har mest problem med langa arbetsloshetstider ar den som har en
ofullstandig gymnasieutbildning.

- Nedsattningen av socialavgifter for unga ar inte effektivt. Det ar en dyr atgard per
skapat arbete. Den dvervagande majoritet som far stodet skulle ha varit sysselsatta
anda.

- Problemet bestar i huvudsak i ett mycket stort antal korta arbetsléshetsperioder dar
hélften varar mindre 4n en manad.

- Expansionen av den hdgre utbildningen ar en bidragande orsak till att
ungdomsarbetslosheten okat da fler gar mellan studier och arbete.

- Borttagandet av studerandevillkoret ledde till att unga star utan ersattning vid
arbetsloshet eller om de deltar i jobbgarantin far en betydligt lagre ersattning. De
under 20 ar eller med oavslutad gymnasieutbildning far 47 kr och dem 6ver 20 ar eller
med avslutade gymnasieutbildning far 125 kr per dag om de deltar i jobbgarantin.
Ersattningar pa lag niva behover ofta kompletteras med socialbidrag. Eftersom
socialbidrag &r behovsprovade blir incitamenten att acceptera kortare tillfalliga arbeten
sa mycket svaga. For det andra forlorade man i och med borttagandet av
studerandevillkoret det ekonomiska incitament fors ungdomar som avslutar sina
studier att sa snart som mojligt registrera sig vid férmedlingen vilket gor att man
riskerar att spada pa gruppen som vare sig arbetar, studerar eller &r registrerade vid
formedlingen.

- Under ar 2007 erbjuds unga arbetsl6sa inget arbetsmarknadspolitiskt program vilket
kan antas ha forvérrat ungdomsarbetslsheten.

- Ennackdel med den nuvarande ”’jobbgarantin” dr utrymmet for att anvanda
arbetspraktik eller arbetsmarknadsutbildning redan tidigt under inskrivningsperioden
for de ungdomar som har validentifierade problem &r mycket begransade vilket kan
innebéra att situationen for denna grupp forvérras.



